o

4

=

\\\ﬁr

4

4

'

A A

7

Ve R A ¢ ‘Pﬁiﬁ%%}ﬁfﬁgi%‘if&
%_i_’f* ‘éf’%m,\fﬁx\ﬂ’r}% #Bé’;%"&f?/ “.J-g%k” o
sl DAEP A R RER e FRE DD

£ Hp

Ehs PEAFR] F A 0 EF 20 RIS
135 1o B gy FELRT B4 FE
wEP R FRERE

SRERY I S RS E

BB A B2 AK (T R) 10T E 12 % 255?}*»
To FRMEFF P RILS 0 ”i%ﬁzﬁ'{fj‘lwﬁ 5
HlSBmﬁgfzﬁ&ﬁ%ﬁ$pé %(
- % 1-2F) - &&IHPARZF 84 ER irE
ﬁﬁ'i‘%%(#>%1‘%<ﬁﬁ‘“>‘aiy’\ﬁﬁ

N

iz BES G AR > BAY RIS E B AR rgfs:ﬂ ’
Fryas A B2 SRR ) S AREREARH
Feo R GFRIRIEZ S 13 S 1 AR f 3 &0
SR FEL A&

FREANRFEIFLF T ERCFEZ % 3F )
Mo dp s FAEA T4 EZ T 15 P EPARE S F
AL ATER (TR )A0,000 0 mAEEAl S BE
“#ﬁpéﬁﬁ~%§#@%% poTTE 9 8
2109& 12 6P 2fFrEweskIn HFRT
PR FERE ﬁﬂﬁ@ﬁ@i“#i%%o
Tas B 109 2 10 TP ¥ 8% 59 & R

F

Frinas e p&EE (HEZ > % 4-5F ) o Ao
Wp 4 NBRP R 107 £ 127 25 p 1 109 & 1
PERPHEABEELFRLT A

SR AT R Rk e A 109 £ 5 0 12 P

1

O RFC 109 # 57 18 P AR 7 F % 1090093979 5L 3 o

l



o~ AR A J07TE 127 20 P2 10917 6P #i
A

14

ulr{;, #}3 =1 [f]fﬁ%* kAo im A 2 Zh4e B A % ‘,':f:-fii,/i- £
28 IER AP AL B MY E L F E 401072 108
ER2ZA2 T AT RANEESO ) AFAHE &

FERFL0A 5 2 FHTLATRTA - £ 0 FIE
AR REENEE REMARLEY o A1
P EFIRFELT AL P AL FLTEE
3 o FAMANY FRMAL D e AR B2 Ty
TIFFTE R F RS TR dps FIE
7}}_107E£ 10831£3@J@%E%3é0;u’1073£

108 & 2 AHEF 15 @52 O~ (it + 5 69
[ADRE %ﬁ@ﬁﬁ&lm&a wE AT L
2 108 # Rl e pmE s @ EAFE (
#10-12F ) » 2707 dps BlEALZ H {197

o

=4

’

FRRERD S EYEF o il s FIEAL T
22 109# 1% Tp 4yl s 2 AREW LKL
oY e MEAZ FHHE G2 gy REL#

A o

CHFEY O RER A BB ARG EDE > HEd
é@ﬁﬁé%A’iﬁéﬁﬁmﬁm%ISM%lﬁ
SRR BLEY T ELRT GATHEP o

BAIRd 2§ * 2 RIS
RSP A RPBET L BT AR
PRSP HMEEZRE -1 ~FH LSRR E R
ST UL A LSRG FERL &
AR FER2ZFRFRA 0 oa B KR AR
WEHANPEFT PR ARPF AL F P e
BOOAFRIRAFE FI3EF LA TP 2o PR fufEF

2 R R AT 109 E 50 12 p ¢ REAA S 4 L F % 1090351049 8 5 o

2



SRRV A - 5

T o ar R ErAEEE 0 NEYF LA
FBWEE > TRhEF OBERZEFI3EF 1 2R
To oy P AAINYSEGY 16D N2 - F % 0952663187
B il - SE LR R%2L 0GR "f % %
AT P APRLPBEEAY LT L FEAER
» BRI E R PRIEZ F13iEF1E 2 FEY

) SN A > 3}

Q\-m, FF‘ 7 T

i

P

20 P38 B 3 H 107
6

=

P

e

?;7
‘iﬁ%“:i*ﬁaﬁ;’fiﬁ FlEAt 5 ¢

<+ "
R

N
» ‘Hv

i

R

o

=

> \m_

> »
P

d?o

iy

N

3

g ‘ml;:

®

ST g0 R H RS B B R4

)\ﬁ%—/\%'&&l?ﬂbm“ F%c,{%:

CHEABBE LD (FH) T
- ,

ﬁ’ﬁﬁé’“i%‘ﬂﬂﬁ“ e Ff]ﬁﬁiiifa
BB EF 90~ 2 FEma s YA HEO

3



L “q—ﬁ E";fﬁ*ﬁ:t%‘%f'&@ 7}»-:‘ e 4} | #718 EH O~ AR sE %A A )/é»
FRLE ﬁﬁ’ﬁ”ﬁﬁ%%#a7'?“
rEBR TS E KR z*,ﬁ‘”?ﬁb'ﬁyfybo“;-;_p #ir

IS

i AR ‘W%%Af%§@ﬁ¢%? 2.3
ﬁﬁéi’*ﬂﬁ WA EEZ Y 5 i %
"-E" ‘#‘ 97;_, F‘ 2z ?‘;H'TJ #%\ °

i

qﬂ@%m&5@28ﬂ ik A fORAR 2 £

L“ﬁﬁ”%%%&i%%éﬁg’@ﬁﬁiQﬁﬁ
Il By HE 3 BT F - RiTriat 7
%%ﬁlZﬂmB%@%u 7RG AR A L
f EF OIFRPRIEZE S 13 ER T2 oo AW A
ARG R R 0 5 R BRI AT R iE L e
SR AEAFFEL R TAFEAE T o
SHFEAABEYRLL W ET > RE 2 AN
davd e lr e pEo St i ESLRE
101 & & &5 % 122898 kA3 o 24§ 2>
AV U FREREA AGHRERTE LR 0&
Horgpr &7 Sl Ed2 Y8 REzFtaa i
+

%%ﬁ@ﬂﬁ )
ﬁPRZIZ‘/z % 13 (=3

|
B D AR A T T

7 EF 2]
Il OBRBE Sy FEZ R THEPR A
RS ZH 255 2 T2/ FRBL G2
Fhy B EAERARG OBE A B 20 B R
Narke BRI VRE R ERSREA AR F
Bir2 G AN L e (oEHSLR € 109
£ Ry F % 13369~ 13371 5L A% 0 $BR) - 5 & &
E e 9T % 272 E 2% 6L R IHEHEY

S fFgcia 52 # 50 28 P (52)4 3 & 3510 %

4‘
Y ER AT AR 83 & 127 31 p 83 A Y E W 4583782 & o

4


https://fyjud.lawbank.com.tw/judcontent.aspx?p=ExKZIgGGiQD19KUxjSulmefIxA8xLnC1GvCQOLtwYSqzU6zPPlaA7QyJWktp6ujNu0D%2b06nrZpURSVQIzMyrXg%3d%3d
https://db.lawbank.com.tw/FLAW/FLAWDAT01.aspx?lsid=FL017025

T
=

N

A=

Bl



	壹、 被彈劾人姓名、服務機關及職級：
	貳、 案由：被彈劾人羅雪珠任職苗栗縣頭份市市長期間，兼任指南園藝社商號負責人，違反公務員服務法第13條第1項公務員禁止經營商業之規定，違失事證明確，爰依法提案彈劾。
	參、 違法或失職之事實及證據：
	一、 被彈劾人羅雪珠自民國（下同）107年12月25日就任苗栗縣頭份市市長迄今，此有苗栗縣政府109年5月18日函 檢送其公務人員履歷表在卷可稽（附件一，第1-2頁）。按地方制度法第84條規定：「直轄市長、縣（市）長、鄉（鎮、市）長適用公務員服務法；其行為有違法、廢弛職務或其他失職情事者，準用政務人員之懲戒規定。」為本院監察權行使對象，依公務員服務法第13條第1項規定，負有禁止經營商業之義務。
	二、 依經濟部商業司商工登記公示資料（附件二，第3頁）所載，指南園藝社於74年3月15日經核准設立，資本額為新臺幣（下同）40,000元，組織類型為獨資，營業項目為花卉、盆景批發買賣。自77年9月8日至109年1月6日之負責人登記為羅雪珠，期間未有申請暫停營業與復業，亦無經命令停止營業之情形。指南園藝社於109年1月7日申請歇業，經苗栗縣政府核准於同日歇業（附件三，第4-5頁）。是以，被彈劾人任公職期間，於107年12月25日至109年1月6日兼任未歇業之商號負責人。
	三、 復據財政部中區國稅局竹南稽徵所109年5月12日函復 ，指南園藝社經依加值型及非加值型營業稅法第23條規定核定為查定課徵營業稅之營業人，107及108年度之每月查定應稅銷售額為○元，未達起徵點，故營業稅額為0元；又營利事業所得稅部分，指南園藝社為小規模營利事業，無須辦理結算申報，其營利事業所得額直接歸併其資本主或合夥人之綜合所得額等語。經查財政部中區國稅局竹南稽徵所提供之「營利事業所得稅-小營所稅核定系統」資料，指南園藝社107年及108年之全年銷售額均為○元，107年及108年之小規模營利...
	四、 被彈劾人於107年12月25日至109年1月6日擔任苗栗縣頭份市市長期間，仍兼任指南園藝社負責人，截至109年1月7日始辦理歇業，且被彈劾人於歇業前均申報指南園藝社之營利所得，違法經營商業1年餘。
	五、 綜上，被彈劾人任職苗栗縣頭份市市長期間，兼任指南園藝社負責人，違反公務員服務法第13條第1項公務員禁止經營商業之規定，違失事證明確。

	肆、 彈劾理由及適用之法律條款：
	一、 按「公務員不得經營商業或投機事業。但投資於非屬服務機關監督之農、工、礦、交通或新聞出版事業，為股份有限公司股東，兩合公司之有限責任股東，或非執行業務之有限公司股東，而其所有股份總額未超過其所投資公司股本總額百分之十者，不在此限。」為公務員服務法第13條第1項所明定。司法院院解字第3036號解釋：「現任官吏當選民營實業公司董監事，雖非無效，但如充任此項董監事，以經營商業或投機事業，即屬違反公務員服務法第13條第1項之規定。」且銓敘部95年6月16日部法一字第0952663187號書函略以，一經...
	二、 被彈劾人於本院109年5月20日詢問時，對其於107年12月25日至109年1月6日擔任苗栗縣頭份市市長期間，兼任指南園藝社負責人之事實坦承屬實（附件六，第13-18頁）；惟其申辯稱不知公務員服務法有禁止兼職之規定，且指南園藝社早已無營業，歷年綜合所得稅皆委託秘書申報，故不知有指南園藝社之營業收入等語。惟查，公務員不得經營商業，為公務員服務法第13條第1項所明定，公務員是否實際參與公司經營及有無領取報酬，均不得作為免責之論據。又被彈劾人申辯指南園藝社已多年無實際經營且未支領報酬乙節，然查，指...
	三、 行政院52年5月28日令 釋略以：依公務員服務法禁止公務員經營商業之立法意旨而言，原在防止公務員利用職權營私舞弊，有辱官常。又原行政院人事行政局83年12月31日書函 略以：不得謂不知法律而免除其違反公務員服務法第13條規定之責。被彈劾人於本院詢問時雖辯稱，苗栗縣政府未於其就任時告知公務員不得兼營商業之規定，亦未請其查填「公務員經營商業及兼職情形調查表」縱屬事實，然其不得以不知法律而免除其違法責任，此為公務員懲戒委員會101年度鑑字第12289號議決書「公務員之違失責任，非可以不知法律規定而...
	四、 綜上論結，被彈劾人於任職苗栗縣頭份市市長期間，兼任指南園藝社負責人，違反公務員服務法第13條第1項公務員禁止經營商業之規定，事證明確，核屬公務員懲戒法第2條第2款所定「非執行職務之違法行為」，其行為易使民眾有公務員不專心公務，國家公務紀律鬆散之不良觀感，將導致公眾喪失對其執行職務之信賴，有予懲戒之必要(公務員懲戒委員會109年度清字第13369、13371號判決意旨參照)。爰依憲法第97條第2項及監察法第6條之規定提案彈劾，並移送公務員懲戒委員會審理，依法懲戒。


